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Рекомендации

Участники парламентских слушаний отмечают, что в настоящее время основополагающим законодательным актом Российской Федерации, регламентирующим гражданско-правовые, процедурные вопросы размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд является Федеральный закон от 21 июля 2007 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), который вступил в силу с 1 января 2006 года. Он устанавливает единый порядок размещения заказов для муниципальных нужд.

Принятие Федерального закона № 94-ФЗ позволило обеспечить систематизацию законодательства Российской Федерации о государственных и муниципальных заказах, прозрачность механизма осуществления закупок товаров, выполнения работ и оказания услуг для государственных и муниципальных нужд, стимулирование добросовестной конкуренции и увеличение экономии бюджетных средств, а также устранение возможностей злоупотреблений и коррупции посредством четкой регламентации процедур осуществления закупок.
Нормами Федерального закона № 94-ФЗ определяются сфера его действия, понятия «муниципальные нужды», «муниципальные заказчики», способы размещения муниципального заказа, порядок формирования комиссии по размещению заказов, требования к содержанию конкурсной документации и документации об аукционе, порядок проведения конкурса и аукциона, порядок размещения заказа иными способами, порядок осуществления контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, механизмы, обеспечивающие защиту прав и законных интересов участников размещения заказа, в том числе обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, а также другие важные вопросы.

В период действия Федерального закона № 94-ФЗ в него вносились определенные изменения, обеспечивающие совершенствование процедур размещения государственных и муниципальных заказов, согласование положений данного Федерального закона с нормами других законодательных актов Российской Федерации, а также устраняющие пробелы и противоречия, возникающие в сфере правового регулирования отношений в процессе размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.

Так, данными изменениями урегулированы вопросы заключения государственных (муниципальных) контрактов при проведении открытых аукционов в электронной форме, увеличена сумма размещения заказа путем проведения электронного аукциона с 500 тысяч до 1 млн. рублей и путем запроса котировок – с 250 до 500 тысяч рублей, уточнена процедура размещения заказа у субъектов малого предпринимательства. Муниципальные заказчики теперь обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации. При этом размещать заказ у таких субъектов возможно не только путем проведения торгов, но и запроса котировок. Реализация данных положений позволяет обеспечивать существенную поддержку деятельности субъектов малого предпринимательства.
В соответствии с внесенными изменениями в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) начальная (максимальная) цена одного контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик, уполномоченный орган обязаны установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). Данное требование направлено на создание условий, обеспечивающих надлежащее исполнение крупных контрактов.
С 1 января 2011 года будет действовать единый официальный сайт Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. В связи с этим с указанной даты субъекты Российской Федерации и муниципальные образования не должны будут определять официальное печатное издание для опубликования информации о размещении заказов, а также вести официальный сайт субъекта Российской Федерации, официальный сайт муниципального образования в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов.
Нормами проекта федерального закона № 394581-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», принятого Государственной Думой в первом чтении, предусматривается снижение для участников размещения заказов для государственных и муниципальных нужд, являющихся субъектами малого предпринимательства, предельного размера обеспечения заявки на участие в торгах с 5 % до 2 % от начальной (максимальной) цены контракта. 

Положения данного законопроекта упрощают процедуру размещения заказов для субъектов малого предпринимательства, а также позволяют им сохранить значительные финансовые средства, которые данные субъекты в период размещения заказов могут свободно использовать в хозяйственном обороте. Таким образом, данные нормы законопроекта направлены на расширение мер государственной поддержки малых предпринимателей.
Кроме того, данным законопроектом вносятся уточнения в статью 15 Федерального закона № 94-ФЗ, предусматривающие, что согласно требованиями данной статьи проводятся не только просто открытые аукционы, в которых участниками размещения заказа являются субъекты малого предпринимательства, но и открытые аукционы в электронной форме в порядке, предусмотренном главой 3.1 этого Федерального закона. Внесение указанных изменений позволит в процессе правоприменительной практики устранить неоднозначное толкование данных положений Федерального закона № 94-ФЗ в части применения способов размещения заказа субъектами малого предпринимательства. 

Следует отметить, что в настоящее время не все проблемы в сфере размещения государственных и муниципальных заказов полностью урегулированы нормами Федерального закона № 94-Ф. При этом, по мнению ряда органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, в целях повышения эффективности реализации Федерального закона № 94-ФЗ следует уточнить или изменить отдельные нормы Федерального закона № 94-ФЗ. 
1. В связи с этим в целях совершенствования порядка размещения заказов для муниципальных нужд, а также устранения недостатков в его правовом регулировании требуется проработать вопрос на предмет необходимости внесения изменений в ряд положений Федерального закона № 94-ФЗ. 
1.1. Так, в ряде законодательных инициатив в нормы части 8 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ предлагается внести изменения, предусматривающие возможность одностороннего расторжения контракта без решения суда по инициативе заказчика в случае нарушения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) существенных условий контракта, в том числе сроков, требований к качеству товаров, работ и услуг. Предлагается также предусмотреть возможность включения в реестр недобросовестных поставщиков сведений о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми контракты расторгнуты в связи с существенным нарушением ими условий контрактов во внесудебном порядке.
Согласно действующим положениям части 8 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ расторжение контракта допускается только по соглашению сторон или решению суда по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством. 
По мнению ряда органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, данное обстоятельство значительно ухудшает положение  муниципальных заказчиков  по отношению к недобросовестным поставщикам, поскольку при неисполнении ими условий контракта для их включения в реестр недобросовестных поставщиков необходимо также соответствующее решение суда (часть 2 статьи 19 Федерального закона № 94-ФЗ. На рассмотрение такого судебного дела и вынесение по нему решения может потребоваться значительное количество времени. При этом без расторжения контракта заказчик не может разместить данный заказ повторно и лишен возможности удовлетворить свои нужды в тех или иных товарах, работах, услугах. В то же время нормами Гражданского кодекса Российской Федерации (пункт 3 статьи 450, далее – ГК РФ) предусмотрены случаи, при которых допускается возможность расторжения договора в одностороннем порядке без решения суда.
Вместе с тем необходимо учитывать, что установление возможности расторжения контракта по инициативе заказчика в одностороннем порядке с поставщиками (исполнителями, подрядчиками) и включение их в реестр недобросовестных должников без решения суда может негативно повлиять на стабильность договорных отношений, возникающих между государственными (муниципальными) заказчиками и поставщиками (исполнителями, подрядчиками) в связи с заключением указанного контракта, а в ряде случаев привести к их необоснованному прекращению в одностороннем порядке. При этом  нормами законопроекта поставщикам (исполнителям, подрядчикам) государственного и муниципального заказа не предоставляется аналогичного права на расторжение данных контрактов, что ставит их в неравные условия по сравнению с заказчиками. 

Данные обстоятельства могут снизить стимулы для участия хозяйствующих субъектов в размещении указанных заказов, а также привести к увеличению количества споров о правомерности расторжения контрактов. В связи с этим вопрос о внесении предлагаемых законопроектом изменений требует дополнительной проработки, в том числе с учетом возможных негативных последствий для развития конкуренции. 
Кроме того, необходимо отметить, что в соответствии с нормами части 2 статьи 520 ГК РФ, применяемыми во взаимосвязи с частью 2 статьи 525 ГК РФ, государственный или муниципальный заказчик по контракту вправе отказаться от оплаты товаров ненадлежащего качества и некомплектных товаров, а если такие товары оплачены, потребовать возврата уплаченных сумм впредь до устранения недостатков и доукомплектования товаров либо их замены. Согласно части 2 статьи 533 ГК РФ в случае, когда убытки, причиненные поставщику (исполнителю) в связи с выполнением контракта, не возмещаются в соответствии с контрактом, поставщик (исполнитель) вправе отказаться от исполнения этого контракта и потребовать возмещения убытков, вызванных расторжением такого контракта.

Таким образом, указанными положениями ГК РФ уже предусматриваются внесудебные механизмы защиты интересов каждой из сторон контракта в случае нарушения другой стороной обязательств по данному контракту.
По мнению участников слушаний, в целях соблюдения баланса интересов заказчика и исполнителя заказа при одновременном сокращении административных издержек возможно более широкое использование при расторжении контрактов по соглашению сторон механизмов третейских судов, создаваемых, например, при территориальных подразделениях федеральных органов государственной власти, торговых палатах, биржах и т.д.
Одновременно можно проработать вопрос о внесении изменений в нормы части 8 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ, предусматривающие право одностороннего отказа от исполнения контракта в случае нарушения одной из сторон его существенных условий, когда возможность и случаи такого отказа будет предусмотрена по соглашению сторон в данном контракте (то есть в данной ситуации соответствующее условие будет включаться в контракт только при наличии волеизъявления обеих сторон контракта).

Вместе с тем следует сохранить требование части 2 статьи 19 Федерального закона № 94-ФЗ, предусматривающее возможность включения в реестр недобросовестных поставщиков сведений о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми контракты расторгнуты в связи с существенным нарушением ими государственных или муниципальных контрактов исключительно по решению суда. Наличие данного требования позволяет избежать субъективных подходов и многочисленных споров между сторонами контракта относительно правомерности включения указанных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в данный реестр.
1.2. Согласно пункту 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке. При этом указанием Центрального Банка Российской Федерации от 20 июня 2007 года № 1843-У данный предельный размер установлен в размере 100 тысяч рублей. 

В соответствии с частью 2 статьи 42 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик, уполномоченный орган вправе осуществлять размещение заказа путем запроса котировок цен товаров, работ, услуг, соответственно производство, выполнение, оказание которых осуществляются не по конкретным заявкам заказчика, уполномоченного органа и для которых есть функционирующий рынок, в случаях, если цена государственного или муниципального контракта не превышает пятьсот тысяч рублей, за исключением случаев, предусмотренных частями 5 и 6 статьи и главой 5 этого Федерального закона № 94-ФЗ.
В ряде законодательных инициатив предусматривается увеличение максимального размера суммы контракта, при которой:

- заказ на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд может быть размещен у единственного поставщика;

- размещение заказа может осуществляться путем запроса котировок цен товаров, работ, услуг.

Так, проектом федерального закона № 184985-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", внесенном депутатами Государственной Думы С.С. Журовой, Г.П. Ивлиевым, Е.А. Федоровым  и другими, предлагается увеличить максимального размера суммы, при которой заказ на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд может быть размещен у единственного поставщика до 250 тысяч рублей, а также суммы, при которой допускается процедура запроса котировок до 750 тысяч рублей. Проектом федерального закона  № 398959-5 "О внесении изменений в Федеральный закон "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд", внесенном депутатами Государственной Думы О.В. Носковой, В.А. Корниловым, Н.Ф. Рябовым и другие такие суммы предлагается увеличить до 500 и 1000 тысяч рублей соответственно.

Необходимость внесения данных изменений авторами обосновывается тем, что в настоящее время, размеры максимальных сумм, при которых размещение заказа для государственных и муниципальных нужд допускается путем запроса котировок и у единственного поставщика достаточно невелики для хозяйственного оборота. При этом контракты на суммы, превышающие указанные предельные значения, могут быть заключены заказчиками только по результатам торгов, на проведение которых у заказчиков возникают значительные организационные, материально-технические и финансовые затраты. Это приводит к тому, что в цене небольших контрактов затраты на организацию торгов занимают значительную долю, превышающую экономию бюджетных средств от его проведения. Данное обстоятельство снижает экономический эффект от проведения конкурсных процедур при закупке товаров, выполнении работ и оказании услуг. В силу сложности оформления конкурсной документации и длительности процедуры проведения торгов, приемлемых для крупных закупок, при размещении небольших заказов потенциальные поставщики зачастую просто отказываются от участия в торгах. 

Кроме того, по мнению авторов указанных законопроектов, периодичность изменения размеров максимальных сумм, при которых размещение заказа для государственных и муниципальных нужд допускается путем запроса котировок цен и у единственного поставщика, не соответствуют объективным экономическим факторам (уровню ежегодной инфляции, росту тарифов и т.д.).
В связи с этим представляется оправданным отказаться от увязки суммы, при которой заказ на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд может быть размещен у единственного поставщика, с установленным Центральным банком России предельным размером расчетов наличными деньгами в России между юридическими лицами по одной сделке. Прямая экономическая взаимосвязь между этими размерами денежных средств отсутствует.
Вместе с тем следует отметить, что увеличение максимальной цены контракта, при которой размещение заказа осуществляется у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) приведет к значительному увеличению объемов бюджетных средств, расходуемых для закупки товаров, выполнения работ и указания услуг без проведения торгов, то есть на внеконкурсной основе. Внесение предлагаемых изменений может негативно повлиять на развитие конкуренции. Кроме того, в указанных законопроектах отсутствуют какие-либо данные, обосновывающие необходимость увеличения именно до предлагаемых размеров максимальной цены контракта, при которой размещение заказа может осуществляться у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и путем запроса котировок цен товаров, работ, услуг, а также экономический эффект от внесения соответствующих изменений в нормы Федерального закона № 94-ФЗ. 

В связи с изложенным участники слушаний считают, что вопрос об увеличении указанных предельных размеров контрактов до предлагаемых значений требует дополнительной проработки и финансово-экономического обоснования. С другой стороны нельзя не отметить, что действующие предельные размеры максимальной цены контракта, при которой размещение заказа может осуществляться у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и путем запроса котировок цен товаров, работ, услуг далеко не во всех случаях являются оптимальными для закупки товаров, выполнения работ и оказания услуг для государственных и муниципальных нужд и в ряде случаев не позволяют заказчикам эффективно осуществлять размещение заказов. Перспективным может оказаться установление взаимосвязи между выше обозначенной максимальной ценой контракта и видом муниципального образования и (или) общим объемом расходов соответствующего местного бюджета.
1.3. Рядом законодательных инициатив предлагается внести изменения в часть 4.1 статьи 10 Федерального закона № 94-ФЗ, предусматривающие возможность размещение заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, в том числе особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, а также автомобильных дорог, искусственных дорожных сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения путем проведения не только аукциона, но и конкурса. 

В обосновании необходимости внесения подобных изменений указывается, что размещение заказов на выполнение таких работ только путем проведения аукциона, единственным критерием определения победителем которого является самая низкая цена, создает трудности для привлечения к торгам квалифицированных подрядчиков, что негативно влияет на качество выполняемых работ для государственных или муниципальных нужд. 

Вместе с тем в настоящее время размещение заказа на выполнение указанных работ допускается только путем проведения открытого аукциона в электронной форме, что позволяет обеспечивать экономию бюджетных средств, а также упрощение процедуры проведения торгов. Отмена требования о размещении заказов на выполнение указанных работ только путем проведения аукциона может привести к необоснованному установлению дополнительных требований к участникам торгов, и, следовательно, ограничению конкуренции в данной сфере. 

Кроме того, в отношении участников размещения заказа путем проведения торгов предусматривается обязательные условие об их соответствии требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов (часть 1 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ). Так, с 1 января 2010 года взамен лицензирования введено новое требование к лицам, осуществляющим указанные работы – участие в соответствующих саморегулируемых организациях.

Согласно части 1 статьи 55.6 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрадК РФ) в члены саморегулируемой организации могут быть приняты юридическое лицо и индивидуальный предприниматель, соответствующие требованиям к выдаче свидетельств о допуске к одному или нескольким видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства и решение вопросов по выдаче свидетельства о допуске к которым отнесено общим собранием членов саморегулируемой организации к сфере деятельности саморегулируемой организации. При этом лицу, принятому в члены саморегулируемой организации, выдается свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в срок не позднее чем в течение трех рабочих дней после дня принятия соответствующего решения, уплаты вступительного взноса и взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации (часть 6 статьи 55.6 ГрадК РФ). В связи с этим, положениями указанных законодательных актов в целях обеспечения безопасности, надежности и качества работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства устанавливаются повышенные требования к участникам размещения соответствующих заказов.
Необходимо также учитывать, что требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика должны содержаться в конкурсной документации. В связи с этим качество выполняемых работ по контракту зависит от того, насколько полно и детально составлена конкурсная документация и определены требования в части приемки работ по качеству, а также от тщательной проверки заказчиком соответствия выполненных работ условиям и требованиям контракта при проведении процедур сдачи-приемки работ по контракту.

При этом в действующей редакции положений части 4.1 статьи 10 Федерального закона № 94-ФЗ предусматривается возможность размещения заказа путем проведения конкурса или аукциона на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения.

В связи с изложенным участники слушаний полагают, что рассмотрение вопроса о внесении указанных изменений в нормы Федерального закона № 94-ФЗ возможно в случае, если авторами соответствующих законодательных инициатив будет представлено дополнительное финансово-экономическое обоснование относительно эффективности проведения конкурса на выполнение указанных работ. Следует также проработать вопрос о предоставлении права заказчику в некоторых других установленных законом случаях проводить конкурс либо аукцион на выполнение определенных видов работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства (помимо работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных сооружений). 

1.4. Нормы части 2.1 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ предусматривают возможность установления заказчиком, уполномоченным органом дополнительного требования к участникам размещения заказа в случае, если при размещении заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства путем проведения аукциона начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) составляет 50 млн. руб. и более.

Содержанием такого требования является выполнение участниками размещения заказа за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается заказ, в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, стоимость которых составляет не менее чем 20 % начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится аукцион.

В настоящее время от органов местного самоуправления поступают предложения предоставить возможность муниципальным заказчикам устанавливать указанное требование независимо от размера начальной (максимальной) цены контракта (цена лота) на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства. Однако в случае внесения предлагаемых изменений заказчик или уполномоченный орган получает возможность устанавливать дополнительные требования к участникам аукциона при размещении заказа на выполнение указанных работ, в том числе, имеющих незначительную стоимость. При этом участники такого аукциона, имеющие опыт выполнения аналогичных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства за последние пять лет, получат значительные преференции по отношению к другим хозяйствующим субъектам, что может привести к ограничению конкуренции в данной сфере и усложнит процедуру проведения торгов.
Кроме того, Федеральным законом № 94-ФЗ в целях защиты интересов государственных и муниципальных заказчиков от рисков, связанных с действиями недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при заключении и исполнении государственных и муниципальных контрактов, предусмотрен ряд защитных механизмов, в том числе установление в документации об аукционе заказчиком, уполномоченным органом требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к их безопасности, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требований к размерам, упаковке, отгрузке товара, требований к результатам работ и иных показателей, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика, а также требований к описанию участниками размещения заказа поставляемых товара, работ, услуг, являющихся предметом конкурса, и их характеристик.
В связи с этим участники слушаний приходят к выводу о том, что внесение подобных изменений в нормы Федерального закона № 94-ФЗ не может быть поддержано.
В то же время следует отметить, что в отношении небольших городских и сельских поселений, имеющих незначительную материально-техническую и финансовую базу, начальная (максимальная) цена контракта (цена лота), при которой муниципальным заказчикам можно будет устанавливать требование к участникам аукциона о наличии у них опыта выполнения аналогичных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, возможно завышена. Не во всех случаях в таких муниципальных образованиях у муниципальных заказчиков имеются необходимые организационно-технические и кадровые ресурсы для правильного включения в документацию об аукционное всех требований, учитывающих все потребности заказчиков по строительству, реконструкции, капитальному ремонту тех или иных объектов капитального строительства.  В связи с этим полагаем целесообразным проработать вопрос о снижении размера начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при которой в городских и сельских поселениях муниципальным заказчикам можно будет устанавливать требование к участникам аукциона о наличии у них опыта выполнения аналогичных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства объектов капитального строительства.
2. В настоящее время существует ряд предложений и законодательных инициатив, предполагающих расширение прав муниципальных заказчиков, а также ужесточение требований к участникам торгов. 
2.1. В часть 3 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ предлагается внести дополнения, расширяющие перечень фактов, в случае установления которых заказчик обязан отказаться от заключения государственного или муниципального контракта с победителем конкурса, аукциона или победителем в проведении запроса котировок. К числу таких фактов предлагается отнести наличие у указанных лиц просроченной задолженности по оплате труда работников за прошедший календарный год.

Вместе с тем для внесения предлагаемых изменений потребуется установить порядок определения указанной задолженности и ее минимальный размер, при котором будет допускаться отказ от заключения контракта, что позволит  исключить применение заказчиками субъективных подходов при решении указанного вопроса. Кроме того, данный факт не может во всех случаях однозначно свидетельствовать о невозможности победителя конкурса, аукциона или победителя в проведении запроса котировок исполнить государственный или муниципальный заказ надлежащим образом. Следует также проработать перечень случаев, когда наличие указанной задолженности может служить основанием для отказа от заключения государственного или муниципального контракта (например, невыплата заработной платы в течение двух и более месяцем).

В связи с изложенным вопрос о внесении указанных изменений требует дополнительного обсуждения и более четкого правого регулирования.

2.2. В настоящее время существуют предложения по увеличению предельного размера обеспечения заявки на участие в аукционе, обеспечения участия в открытом аукционе в электронной форме с пяти до десяти процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота). Вместе с тем внесение предлагаемых изменений в нормы Федерального закона № 94-ФЗ негативно повлияет на финансовое положение организаций, участвующих в аукционах, поскольку при таком увеличении предельного размера обеспечения заявки на участие в аукционе значительные финансовые средства его участников будут изъяты их хозяйственного оборота, и они не смогут их использовать в период проведения аукциона для ведения предпринимательской деятельности.
2.3. В статье 37 Федерального закона № 94-ФЗ предлагается предусмотреть требование о том, что участнику аукциона, который не явился для принятия в нем участия, или не направил своего представителя для участия в аукционе денежные средства, внесенные им в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, не возвращаются, если он не докажет, что принятие участия в аукционе оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то есть действия чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств.
Согласно действующим нормам части 11 статьи 37 Федерального закона № 94-ФЗ в случае, если было установлено требование обеспечения заявки на участие в аукционе, заказчик, уполномоченный орган в течение пяти рабочих дней со дня подписания протокола аукциона обязаны возвратить внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе денежные средства участникам аукциона, которые участвовали в аукционе, но не стали победителями аукциона, за исключением участника аукциона, который сделал предпоследнее предложение о цене контракта. При этом в случае, если один участник размещения заказа является одновременно победителем аукциона и участником аукциона, сделавшим предпоследнее предложение о цене контракта, при уклонении указанного участника аукциона от заключения контракта в качестве победителя аукциона денежные средства, внесенные таким участником в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе, не возвращаются.

Необходимость внесения предлагаемых изменений обосновывается тем, что отсутствие какой-либо ответственности за неявку на аукцион лиц, признанных их участниками, приводит к различного рода злоупотреблениям участников аукциона, в том числе к их сговору между собой относительно того, кто из них фактически будет участвовать в аукционе, чтобы заключить контракт по начальной (максимальной) цене контракта.

Вместе с тем авторами предлагаемых законодательных инициатив не учитывается то обстоятельство, что участник аукциона может присутствовать на аукционе, но фактически реально не участвовать в его проведении, в том числе не заявлять о своем намерении предложить более низкую цену контракта. Поэтому в указанном случае заказчик все равно обязан будет возвратить внесенные в качестве обеспечения заявки на участие в аукционе денежные средства участнику аукциона.

В связи с этим участникам слушаний очевидно, что внесение таких изменений в нормы Федерального закона № 94-ФЗ не может обеспечить решение указанных проблем. Вопрос о возможности и порядке привлечения к ответственности участников аукциона за неявку на его, а также за фактическое неучастие в его проведении требует дополнительной проработки. Вместе с тем Федеральной антимонопольной службе следует рассмотреть вопрос о необходимости определения критериев для выявления признаков сговора участников торгов и установить порядок действий заказчиков в случае выявления признаков указанных сговоров, а также усилить контроль в данной сфере.
2.4. В соответствии с положениями Федерального закона № 94-ФЗ (пункт 15.2 части 4 статьи 22, пункт 9 части 4 статьи 34, пункт 11 части 3 статьи 41.6) заказчик, уполномоченный орган вправе, а в отдельных случаях обязан (если цена контракта свыше 50 млн. руб. или по контракту предусмотрен аванс в размере более 30 %) устанавливать требование обеспечения исполнения контракта.

В целях повышения ответственности исполнителей заказов в пункт 15.2 части 4 статьи 22 и пункт 9 части 4 статьи 34 Федерального закона № 94-ФЗ предлагается внести изменения, предоставляющие право заказчикам устанавливать при проведении конкурсов и аукционов не только размер, но и способ обеспечения исполнения контрактов.

Из положений часть 4 статьи 29 и часть 4 статьи 38 Федерального закона № 94-ФЗ следует, что способами обеспечения исполнения контракта могут являться безотзывная банковская гарантия, страхование ответственности по контракту, договор поручительства, передача заказчику в залог денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита), в размере обеспечения исполнения контракта, указанном в документации об аукционе (конкурсной документации). Согласно действующим нормам Федерального закона № 94-ФЗ способ обеспечения исполнения контракта из указанных способов определяется участником конкурса, аукциона самостоятельно. При этом исключением является предусмотренное положениями  Федерального закона № 94-ФЗ право заказчика, уполномоченного органа устанавливать в конкурсной документации, документации об аукционе, что обеспечение исполнения государственного или муниципального контракта в виде страхования ответственности по контракту не допускается.

Вместе с тем принятие указанных изменений может сократить количество участников размещения заказа в связи с отсутствием у них организационных, финансовых и материально-технических ресурсов на предоставление обеспечения исполнения контракта способом, определенным заказчиком, а также привести к изъятию из хозяйственного оборота на длительное время значительных финансовых средств у организаций - участников размещения заказа, в случае, если в качестве способа обеспечения исполнения контракта будет установлено требование о передачи заказчику в залог денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита). 

2.5. В ряде законодательных инициатив заказчику, уполномоченному органу при запросе котировок цен предлагается предоставить право при размещении заказов путем запроса котировок цен устанавливать требование по обеспечению исполнения контракта, в размере не более чем тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), указанной в извещении о проведении запроса котировок. 

Вместе с тем необходимо учитывать, что запрос котировок является одним из способов размещения заказов на поставки товаров для муниципальных нужд без проведения торгов. Данный способ размещения заказа установлен в целях обеспечения экономии финансовых и материально-технических средств заказчиков на проведение торгов при необходимости осуществления ими закупок товаров, выполнения работ и оказания услуг, имеющих относительно невысокую стоимость.
По мнению участников слушаний, принятие таких изменений значительно усложнит процедуру размещения заказов путем запроса котировок цен, может сократить количество участников размещения заказа таким способом в связи с отсутствием у них финансовых ресурсов для предоставления такого обеспечения либо необходимостью изъятия из хозяйственного оборота на длительное время значительных финансовых средств у организаций - участников размещения заказа.

3. Следует также отметить, что в настоящее время проблемы реализации отдельных положений Федерального закона № 94-ФЗ возникают по причине того, что федеральными органами исполнительной власти не принят ряд нормативных правовых актов, регулирующих отдельные вопросы в сфере размещения государственных и муниципальных заказов, либо такие акты нуждаются в корректировке.
3.1. В соответствии с частью 6.1 статьи 10 Федерального закона № 94-ФЗ под одноименными товарами, одноименными работами, одноименными услугами понимаются товары, работы, услуги, относящиеся к одной группе товаров, работ, услуг в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов. В настоящая время такая номенклатура не утверждена.

В соответствии с частью 19 статьи 65 Федерального закона № 94-ФЗ до утверждения федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере размещения заказов, номенклатуры товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд под одноименными товарами, одноименными работами, одноименными услугами понимаются аналогичные по техническим и функциональным характеристикам товары, работы, услуги, которые могут отличаться друг от друга незначительными особенностями (деталями), не влияющими на качество и основные потребительские свойства товаров, результатов работ, услуг, являются однородными по своему потребительскому назначению и могут быть взаимозаменяемыми.

Вместе с тем в связи с отсутствием утвержденной номенклатуры товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд в ряде случаев у органов местного самоуправления возникают сложности в трактовке понятий «одноименные товары», «одноименные работы», «одноименные услуги». На практике бывает трудно провести границу между некоторыми товарами, работами и услугами на предмет их одноименности. В связи с этим Минэкономразвитию России требуется ускорить разработку указанной номенклатуры. 

3.2. В соответствии с частью 3 статьи 17 Федерального закона № 94-ФЗ порядок проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов (Минэкономразвития России). В настоящее время указанный порядок Минэкономразвития России не установлен. До установления Минэкономразвития России порядка проведения плановых проверок указанный порядок регламентируется нормативными правовыми актами, принятыми субъектами Российской Федерации, органами местного самоуправления или органами, уполномоченными на осуществление контроля в сфере размещения заказов, до вступления в силу указанной редакции Федерального закона № 94-ФЗ, а в случае отсутствия указанных нормативных правовых актов органы, уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов, должны руководствоваться непосредственно положениями статьи 17 Федерального закона № 94-ФЗ.

В целях проведения указанных плановых проверок в соответствии с едиными требованиями, а также более четкой регламентации процедур их проведения Минэкономразвития России следует ускорить принятие указанного порядка.

3.3. Согласно статье 8 Федерального закона № 94-ФЗ определение начальной (максимальной) цены государственного или муниципального контракта, осуществляются заказчиком, уполномоченным органом.

Начальная (максимальная) цена контракта по общему правилу обязательно указывается в документах, сопровождающих размещение заказа, в том числе в извещении о проведении открытого конкурса (пункт 7 части 4 статьи 21, пункт 4 части 2 статьи 31.2 Федерального закона № 94-ФЗ), в извещении о проведении открытого аукциона (пункт 2 части 3 статьи 33 Федерального закона № 94-ФЗ), в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме (пункт 6 части 4 статьи 41.5 Федерального закона № 94-ФЗ), в извещении о проведении запроса котировок (пункт 8 статьи 43, часть 2 статьи 45 Федерального закона № 94-ФЗ) и других документах. Обоснованное определение начальной (максимальной) цены контракта имеет существенное значение в процедуре размещения заказа. При произвольном определении этой цены представляется некорректным обозначение экономии от проведения государственных (муниципальных) закупок. Некоторые специалисты в связи с этим предлагают установить, что определение государственными и муниципальными заказчиками начальной цены контракта при размещении заказов путем проведения торгов осуществляется на основе анализа рыночной цены указанных товаров, определенной в сопоставимых экономических условиях на момент размещения заказа.

Вместе с тем порядок определения начальной (максимальной) цены муниципального контракта муниципальным заказчиком каким-либо образом не регламентирован в законодательстве Российской Федерации. В связи с этим представляется весьма актуальной разработка Минэкономразвития России методики или рекомендаций определения начальной (максимальной) цены муниципального контракта.

3.4. В соответствии с нормами части 2 статьи 7 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик, уполномоченный орган вправе включать в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов для государственных или муниципальных нужд. При этом согласно части 20 статьи 65 Федерального закона № 94-ФЗ с 1 января 2009 года в состав комиссии по размещению заказов должно включаться не менее чем одно лицо, прошедшее профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов для государственных или муниципальных нужд.

 По сведениям ряда органов местного самоуправления для эффективного применения процедур размещения муниципального закона в соответствующих муниципальных образованиях отсутствует достаточное количество квалифицированных кадров. В связи с этим Правительству Российской Федерации и органам государственной власти субъектов Российской Федерации необходимо оказать органам местного самоуправления организационную, методическую и финансовую помощь по профессиональной переподготовке или повышению квалификации специалистов в сфере размещения муниципальных заказов, в том числе за счет средств федерального и региональных бюджетов. 
3.5. Согласно нормам статьи 41.1 Федерального закона № 94-ФЗ проведение открытого аукционы в электронной форме на право заключить государственный или муниципальный контракт обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в сети Интернет. Открытые аукционы в электронной форме проводятся на электронной площадке, под которой понимается сайт в сети Интернет.

Нормами статьи 65 Федерального закона № 94-ФЗ предусмотрено, что Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, совместно с федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения заказов, осуществляет отбор электронных площадок в целях проведения открытых аукционов в электронной форме в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов. При отборе электронных площадок определяются условия функционирования и количество электронных площадок.

Согласно порядку отбора электронных площадок в целях проведения открытых аукционов в электронной форме (утвержден приказом Минэкономразвития России от 26 октября 2009 года № 428) Минэкономразвития России совместно с ФАС России в соответствии с Техническим заданием определило только пять электронных площадок, с операторами которых будут заключены соглашения о функционировании электронных площадок для проведения открытых аукционов в электронной форме. 
Участникам слушаний представляется, что указанный порядок с 1 июля 2010 года приведет к сокращению числа операторов электронных площадок на рынке соответствующих услуг, оказываемых государственным и муниципальным заказчикам, что в силу часть 17 статьи 4 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон № 135-ФЗ) является признаком ограничения конкуренции. Такой порядок создает необоснованные препятствия осуществлению экономической деятельности теми операторами электронных площадок, которые не были признаны победителями отбора (пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ), а также приведет к ограничению прав государственных и муниципальных заказчиков по выбору электронных площадок, предоставляющих такие услуги (пункт 5 части 1 статьи 15 Федерального закона № 135-ФЗ). При этом Минэкономразвития России не представило профессиональному сообществу разумного обоснования для ограничения деятельности большей части компаний-операторов электронных площадок, способных полностью обеспечить удовлетворение государственных (муниципальных) нужд в сфере совершенствования процедур размещения государственных (муниципальных) заказов.
В связи с этим Минэкономразвития России целесообразно внести в указанный порядок изменения, увеличивающие количество электронных площадок для проведения открытых аукционов в электронной форме, а также конкретизирующие критерии отбора электронных площадок, порядок рассмотрения предложений участников такого отбора и методику сопоставления технических характеристик участников указанного отбора. 

В связи с вышеизложенным, а также с учетом состоявшегося обсуждения участники заседания парламентских слушаний считают необходимым рекомендовать:

1. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Правительству Российской Федерации 
1.1. рассмотреть возможность внесения изменений в нормы Федерального закона № 94-ФЗ, предусматривающие:
- увеличение размеров максимальной цены контракта, при которой размещение заказа может осуществляться у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и путем запроса котировок цен товаров, работ, услуг, в том числе с учетом находящихся на рассмотрении законодательных инициатив по данным вопросам;

- право одностороннего отказа от исполнения государственного и муниципального контракта в случае нарушения одной из сторон его существенных условий, когда возможность и случаи такого отказа будет предусмотрена по соглашению сторон в данном контракте (то есть в данной ситуации соответствующее условие будет включаться в контракт только при наличии волеизъявления обеих сторон контракта);

- предоставление права заказчику в некоторых установленных законом случаях проводить конкурс либо аукцион на выполнение определенных видов работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства (помимо работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, а также искусственных дорожных сооружений, включенных в состав автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения);
- снижение размера начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), при которой в городских и сельских поселениях муниципальным заказчикам можно будет устанавливать требование к участникам аукциона о наличии у них опыта выполнения аналогичных работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства объектов капитального строительства.

1.2. рассмотреть возможность оказания оказать органам местного самоуправления организационной, методической и финансовой помощи по организации размещения муниципальных заказов в муниципальных образованиях, по профессиональной переподготовке или повышению квалификации специалистов в сфере размещения муниципальных заказов, в том числе за счет средств федерального бюджета.

1.3. рассмотреть целесообразность использования квалификационного отбора участников торгов при проведении закупок технически сложной и уникальной продукции, сложных проектов.

2. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:

Принять в кратчайший срок проект федерального закона № 394581-5 «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», принятый Государственной Думой в первом чтении. 

3. Министерству экономического развития Российской Федерации совместно с Федеральной антимонопольной службой и другими заинтересованными министерствами и ведомствами:

- утвердить номенклатуру товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд в целях определения одноименных товаров, одноименных работ, одноименных услуг;
- утвердить порядок проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд;
- утвердить методику или рекомендации по определению начальной (максимальной) цены муниципального контракта;

- внести изменения в порядок отбора электронных площадок в целях проведения открытых аукционов в электронной форме, увеличивающие количество электронных площадок для проведения открытых аукционов в электронной форме, а также конкретизирующие критерии отбора электронных площадок, порядок рассмотрения предложений участников такого отбора и методику сопоставления технических характеристик участников указанного отбора;

- рассмотреть вопрос о необходимости определения критериев для выявления признаков сговора участников торгов и установить порядок действий заказчиков в случае выявления признаков указанных сговоров, а также усилить контроль в данной сфере;
- разработать методические рекомендации по расчету полученной при размещении заказа экономии бюджетных средств

4. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

Рассмотреть возможность оказания оказать органам местного самоуправления организационной, методической и финансовой помощи по организации размещения муниципальных заказов в муниципальных образованиях, по профессиональной переподготовке или повышению квалификации специалистов в сфере размещения муниципальных заказов, в том числе за счет средств региональных бюджетов.
6. Общероссийскому Конгрессу муниципальных образований, Всероссийскому Совету местного самоуправления, иным объединениям муниципальных образований:

- на основе мониторинга правоприменения федерального законодательства в области местного самоуправления и смежных отраслях, а также анализа социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях разрабатывать и вносить в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления обоснованные предложения по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления по размещению муниципальных заказов и применению ими конкурсных процедур, а также оказывать им методическую и организационную помощь в решении указанных вопросов;

- проводить работу по выявлению, обобщению и распространению лучших практик по организации размещения муниципальных заказов в муниципальных образованиях.
*   *   *
Направить настоящие рекомендации Президенту Российской Федерации, в Совет Федерации и Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, в Правительство Российской Федерации, в законодательные (представительные) и исполнительные органы государственной власти субъектов Российской Федерации, в Общероссийский Конгресс муниципальных образований, во Всероссийский Совет местного самоуправления, а также в «Российскую газету» и «Парламентскую газету» для опубликования.

